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I USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova donoSenja ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske.

IL OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine“, br. 90/11)
stupio je na snagu 10. kolovoza 2011. Tim Zakonom se ureduju uvjeti, postupak i pravne
posljedice uklju¢ivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada uvaZavanjem prostornih,
socijalnih, gospodarskih i tehni¢kih zahtjeva. Osnovno instituti za provodenje tog Zakona su
digitalna ortofoto karta (DOFS5) u mjerilu 1:5000 DrZavne geodetske uprave izradena na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske od 21. lipnja 2011., rjeSenje o
izvedenom stanju kojim se ozakonjuju nezakonito izgradene zgrade i rjeSenje o naknadi za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru. Osnovni razlog donoSenja tog Zakona,
prema obrazloZenju njegova predlagatelja Vlade Republike Hrvatske, bio je taj $to rjeSenje o
izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja, instituti tzv. »legalizacije“ zgrada izgradenih
bez, odnosno protivno aktu nadleznog tijela na temelju kojega se moze pristupiti gradenju iz
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (,,Narodne novine®, br. 76/07, 38/09 i 55/11), nisu u
praksi u dovoljnoj mjeri uspijevali rjesavati probleme zbog kojih su ustanovljeni, tj. njihovom
primjenom nije bilo moguce ,,legalizirati znatajan broj zgrada.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama u odnosu na Zakon o
prostornom uredenju i gradnji povecao je broj zgrada koje se mogu ozakoniti (,,legalizirati®)
te je pojednostavio i olak3ao postupak njihova ozakonjenja. Medutim, pra¢enjem primjene tog
zakona uoceno je da osnovni, ali i drugi instituti za provodenje tog Zakona imaju nedostatke
koji zna¢ajno oteZavaju njegovu provedbu. U tom smislu, prije svega je uoceno da digitalna
ortofoto karta (DOF5) u mijerilu 1:5000 DrZavne geodetske uprave izradena na temelju
acrofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske od 21. lipnja 2011. nije dostupna ili nije
u dostatnoj mjeri dostupna upravnim tijelima nadleZnim za dono3enje rjesenja o izvedenom
stanju, a §to ima za posljedicu nemoguénost donogenja tih rjeSenja, odnosno znatno smanjenje
brzine donoSenja tih rjeSenja. Moguénost donoSenje tih rjeSenja dodatno je smanjena i oteZana
propisanim postupkom koji u odredenim sluéajevima zahtjeva utvrdivanje posebnih uvjeta i
davanje suglasnosti odredenih stranaka, a koje uvjete, odnosno suglasnosti u zna¢ajnom broju
slu¢ajeva nije moguée utvrditi, odnosno dobiti. Posebni problem predstavija i velika razlika u
optereCenosti zahtjevima za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju nadleZnih ureda u
Zupanijama i velikim gradovima pa je za o&ekivati da pojedini uredi u znaéajnom broju
slucajeva neée biti u moguénosti osigurati donogenje tih rjeSenja u propisanim, a niti u
prihvatljivim rokovima. Nadalje, uogeno je da upravna tijela nadlezna za donoSenje rjesenja o
izvedenom stanju nisu u potpunosti osposobljena za donoSenje rjeSenja o naknadi za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i za pracenje njihova izvr$enja u sludaju
obro¢ne otplate naknade, te da su kriteriji i pravila za izradun te naknade nepotrebno
presloZena, a njezini iznos u znatnom broju sludajeva neopravdano velik. Cijeni se da su
preveliki iznos naknade, ¢injenica da se istovremeno s tom naknadom, prije dono$enja
rjeSenja o izvedenom stanju, moraju platiti komunalni i vodni doprinos te troskovi



dokumentacije glavni razlog relativno malog broja podnesenih zahtjeva za donoSenje tog
rjeSenja. Takoder, uoeno je da u praksi postoji potreba za povecanjem broja zgrada koje se
mogu ozakoniti kao i potreba omoguc¢avanja ozakonjenja drugih gradevina koje neposredno
sluZe za uporabu nezakonito izgradene zgrade, odnosno postoje¢e zgrade ili odvijanje
tehnoloskog procesa u zgradi, kao i potreba za otklanjanje uocenih pravnih praznina i
nedoumica.

Slijedom izloZenog, a u svrhu otklanjanja uogenih problema i njihovih posljedica
predlaZe se dono$enje predmetnog Zakona.

Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

PredloZenim Zakonom ureduju se sljedeca osnovna pitanja:

— osnovni uvjeti za ozakonjenje zgrada,

— postupak ozakonjenja zgrada (rjeSenje o izvedenom stanju, zahtjev za donoSenje
rjeSenja, postupak i uvjeti dono3enja rjeSenja, komunalni i vodni doprinos, sadrZaj rjeSenja o
izvedenom stanju),

— naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,

— pravne posljedice ozakonjenja i propustanja ozakonjenja zgrade,

—nadzor nad provodenjem Zakona,

— prijelazna i zavr$na pitanja (prekid postupka izvrSenja rjeSenja o uklanjanju
nezakonito izgradene zgrade, propisi i mjera za provedbu zakona, priznavanje pravnih
poslova, prestanak vaZenja i stupanje na snagu zakona).

Razlika u uredenju navedenih i drugih pitanja izmedu vaZeceg Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama i predloZenog novog Zakona u bitnome se sastoji u
slijedeem:

— primjena Zakona se proSiruje na sve zgrade na kojima su izvedeni najmanje grubi
konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i
stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaZe, a koje su
evidentirane do 21. lipnja 2011.,

— ureduje se pitanje dovrienja zgrada koje su ozakonjene kao nedovriene,

— primjena Zakona se proSiruje na druge gradevine koje neposredno sluze za uporabu
nezakonito izgradene zgrade, odnosno postojece zgrade ili odvijanje tehnoloskog procesa u
zgradi,

— omogucava se ministru nadleznom za graditeljstvo i prostorno uredenje donoSenje
naputka kojim se ureduje natin rada u tijelima drZavne uprave, tijelima jedinica lokalne i1
podrucne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s
provedbom Zakona,

— primjena Zakona se proiruje na zgrade izgradene na svim povrSinama izvan
gradevinskog podrudja u zaStiCenom obalnom podruéju mora, na svim kategorijama
poljoprivrednog zemljista u gospodarskim i za$titnim Sumama te Sumama s posebnom
namjenom, te pod odredenim uvjetima na zgrade izgradene unutar arheoloskog nalazista ili
zone, kulturno-povijesne cjeline upisane u Listu svjetske bastine i na zgrade koje su
registrirane kao pojedina¢no kulturno dobro te na zgrade na vodnom dobru,

— omogucava se upravnim tijelima nadleZnim za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju pristup ortofoto karti (DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave izradenoj na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske od 21. lipnja 2011.,

— pojednostavljuje, skracuje i podrobnije se ureduje postupak donosenja rjeSenja o
izvedenom stanju,



— produZuje se rok za podnosenje zahtjev za donosenje rjesenja o izvedenom stanju do
30. lipnja 2013.,

— smanjuju se troskovi ozakonjenja zgrade za investitora te se njihovo placanje ureduje
na nacin da svi tro§kovi ne moraju biti podmireni prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— omogucava se prijenos nadleZnosti za donoSenje tjeSenja o izvedenom stanju s
jednog upravnog tijela na drugo u slu¢ajevima u kojima nadleZno upravno tijelo nije u
mogucnosti rjesiti zahtjev u razumnom roku,

— prenosi se nadleZnost za donoSenje rjeSenja o naknadi za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru i za praéenje njihova izvrSenja sa upravnog tijela Zupanije,
odnosno velikog grada nadleznog za poslove prostornog uredenja na upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva,

— smanjuje se broj kriterija za obratuna iznosa naknade, smanjuje se iznos naknade te
se pojednostavljuje postupak izraduna naknade,

— briSe se zbrana otudenja nezakonito izgradene zgrade i zemljiSta na kojemu je
izgradena takva zgrada te se ureduje konvalidacija ugovora i akata donijetih protivno toj
zabrani.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteéi

S obzirom na navedena i druga pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom oéekuju
se da Ce se donoSenjem predloZenog Zakona otkloniti naprijed navedeni nedostaci koji
znaCajno oteZavaju provedbu vaZedeg Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, a da pri tome neée biti dovedena u pitanje zastita i vrijednost prostora te
gospodarenje njime. U tom smislu donogenje predioZenog Zakona proisteci ¢e slijedece
najznacajnije izravne posljedice:

— povecanje broja nezakonito izgradenih zgrada koje se mogu ozakoniti,

— povecanje broja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju tj. za ozakonjenje
zgrada,

— omogucavanje ozakonjenja drugih gradevine koje sluZe za uporabu nezakonito
izgradene zgrade, odnosno postojeée zgrade,

— olakSavanje i ubrzanje provodenja postupka donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— smanjenje i olakSanje pla¢anja trofkova ozakonjenja zgrade za podnositelja zahtjeva,

— olakSavanje i ubrzanje provodenja postupka donosenja rjeSenja o naknadi za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i pracenja njihova izvrienja.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u DrZavnom proradunu nije potrebno osigurati dodatna
financijska sredstva.



IV.  PRIJEDLOG ZAKONA O POSTUPANJU S NEZAKONITO IZGRADENIM
ZGRADAMA

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti, postupak i pravne posljedice ukljuéivanja u pravni
sustav nezakonito izgradenih zgrada (u daljnjem tekstu: ozakonjenje zgrada).

Clanak 2.

(1) Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se zgrada,
odnosno rekonstruirani dio postojeée zgrade izgradene bez akta kojim se odobrava gradenje,
odnosno protivno tom aktu, vidljiva na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske
zapoCetog 21. lipnja 2011. (u daljnjem tekstu: DOF5/2011), na kojoj su izvedeni najmanje
grubi konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i
stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaze.

(2) Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se i zgrada,
odnosno rekonstruirani dio postojeée zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje,
odnosno protivno tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski
radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom
konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaZe, koja nije nedvojbeno vidljiva na
DOF5/2011 ako je vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti DrZavne geodetske uprave
izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. ili je do tog dana
evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluZbenoj kartografskoj podlozi, a o &emu tijelo
nadlezno za drZavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje.

(3) Uvjerenje iz stavka 2. ovoga ¢&lanka obvezno sadryi broj katastarske &estice i ime
katastarske op¢ine na kojoj je zgrada izgradena te ime naselja i ulice/trga u kojemu se zgrada
nalazi i kuéni broj ako je odreden.

(4) DOF5/2011 mora biti dostupna na uvid gradanima u sjedistu sredi$njeg tijela
nadleZnog za drZavnu izmjeru i katastar nekretnina, podruénim uredima za katastar i
Gradskom uredu za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba (u daljnjem tekstu:
katastarski uredi).

Clanak 3.

(1) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom
kojim se ureduje podrugje prostornog uredenja i gradnje te drugim posebnim zakonom, ako
ovim Zakonom nije propisano drukgije.

(2) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju slijedeée znacenje:

— zgrada za obavijanje iskljucivo poljoprivredne djelatnosti podrazumijeva sve
proizvodne gradevine na gospodarstvu, gradevine za preradu, skladiStenje, doradu i prodaju
poljoprivrednih proizvoda te sve pratece gradevine koje sluze odvijanju tehnoloskog procesa
na poljoprivrednom gospodarstvu,



—zavrSena zgrada, odnosno zavrSeni dio zgrade je zgrada, odnosno njezin dio na kojoj
su izvedeni svi gradevinski i drugi radovi (pripremni, zemljani, konstrukterski, instalaterski,
zavrSni, te ugradnja gradevnih proizvoda, postrojenja ili opreme) sa ili bez izvedene fasade,

— zgrada javne namjene je zgrada namijenjena: obavljanju poslova, odnosno
djelatnosti u podrudju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvijete, znanosti,
kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi), radu drZavnih tijela i organizacija, tijela i
organizacija lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima,
banaka, Stedionica i drugih financijskih organizacija, medunarodnih institucija, gospodarskih,
strukovnih i gradanskih komora i drugih udruga, vjerskih zajednica, te zgrada namijenjena
putnicima u javnom prometu te strankama u posti i telekomunikacijama.

(3) Silos, vodosprema, septi¢ka jama, bazen i druga gradevina koja neposredno sluzi
za uporabu nezakonito izgradene zgrade, odnosno postojece zgrade ili odvijanje tehnoloskog
procesa u zgradi smatra se njezinim sastavnim dijelom i ozakonjuje se zajedno sa zgradom,
odnosno sukladno ovom Zakonu.

Clanak 4.

Nacin rada u tijelima drZavne uprave, tijelima Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s provedbom ovoga Zakona,
Po potrebi, propisuje ministar graditeljstva i prostornog uredenja naputkom.

II. OSNOVNI UVJETI ZA OZAKONIJENJE ZGRADA

Clanak 5.

(1) Pod uvjetima i u postupku propisanom ovim Zakonom ozakonjuje se nezakonito
izgradena zgrada koja je izgradena u skladu s prostornim planom koji vaZi na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona, odnosno na dan podnosenja zahtjeva za donoSenje rjeenja o izvedenom
stanju ili na dan dono3enja rjeSenja o izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja
zahtjeva te nezakonito izgradena zgrada koja je izgradena protivno tom planu, ako njezino
ozakonjenje nije isklju¢eno &lankom 6. ovoga Zakona.

(2) Na nezakonito izgradenoj zgradi izgradenoj protivno prostornom planu moZe se,
protivno prostornom planu, ozakoniti najvise dvije etaZe od kojih je zadnja potkrovlje, osim
ako odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave nije odreden ve¢i broj etaza.

(3) Odlukom iz stavka 2. ovoga ¢&lanka koja se primjenjuje samo u postupku
ozakonjenja zgrada, odreduje se veéi broj etaZa za nezakonito izgradene zgrade unutar i/ili
izvan gradevinskog podrugja.

(4) Ako prostornim planom ili odlukom iz stavka 2. ovoga ¢&lanka za odredeno
podrugje nije propisana moguénost gradenja zgrada, odnosno nije propisan broj etaza zgrade
koji se moZe izgraditi ozakoniti se moZe najvise ukupno cetiri etaZe.

Clanak 6.
(1) Nezakonito izgradena zgrada se ne moze ozakoniti ako se nalazi na podrudju koje

je prostornim planom uredenja opéine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada
Zagreba ili generalnim urbanisti¢kim planom, koji vaZi na dan stupanja na snagu ovoga



Zakona, odnosno na dan podnoSenja zahtjeva za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na
dan dono$enja rjeSenja o izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva,
odredeno kao:

— povrsine izvan gradevinskog podrudja u nacionalnom parku, parku prirode,
regionalnom parku i park $umi, osim za nezakonito izgradene zgrade unutar tradicijske
naseobine,

— planirani ili istraZeni koridori i povrSine prometnih, energetskih i vodnih gradevina
od vaznosti za Republiku Hrvatsku te jedinice podruéne (regionalne) i lokalne samouprave,

— planirani ili istraZeni koridori i povrsine komunikacijskih gradevina od vaZnosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podruéne (regionalne) i lokalne samouprave, osim za
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu,

— povrsine javne i drustvene namjene unutar gradevinskih podrucja naselja za sadrzaje
upravnih, socijalnih, zdravstvenih, predskolskih, obrazovnih (osnovno, srednjoskolsko,
visoko obrazovanje), sportskih, kulturnih i vjerskih funkcija, osim za nezakonito izgradene
zgrade na tim povrSinama i u skladu s tom namjenom,

— izdvojeno gradevinsko podrugje izvan naselja koje je prostornim planom predvideno
za gospodarsku namjenu (proizvodnja, ugostiteljstvo i turizam, sport) i groblja, osim za
nezakonito izgradene zgrade unutar tog podru&ja u skladu s tom namjenom,

— podrugje posebne zastite voda - zona sanitarne zastite vode za pi¢e u kojoj je prema
posebnim propisima zabranjeno gradenje zgrada za kakvu je podnesen zahtjev za donoSenje
rjeSenja o izvedenom stanju,

— eksploatacijsko polje mineralne sirovine.

(2) Nezakonito izgradena zgrada se ne moZe ozakoniti ako se nalazi unutar prostornih
meda nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske ili ako je rekonstruirani dio pojedinacnog nepokretnog
kulturnog dobra upisanog u taj Registar, osim zgrade za koju javnopravno tijelo nadleZno za
poslove zadtite kulturne bastine izda potvrdu da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima
koje to tijelo na temelju posebnih propisa utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja.

(3) Nezakonito izgradena zgrada se ne moZe ozakoniti ako se nalazi unutar podrucja
zaSticenih u kategorijama strogi rezervat, posebni rezervat, spomenik prirode i spomenik
parkovne arhitekture.

(4) Nezakonito izgradena zgrada se ne moze ozakoniti, ako se nalazi na postojecoj
povsini javne namjene, pomorskom dobru ili vodnom dobru, osim zgrade izgradene na
vodnom dobru uz suglasnost ,,Hrvatskih voda“- pravne osobe za upravljanje vodama (u
daljnjem tekstu: Hrvatske vode).

(5) Nezakonito izgradena zgrada izgradena na medi sa drugom gradevnom &esticom
planiranom za gradenje zgrade ne moZe se ozakoniti ako na procelju koje se nalazi na medi
ima otvor.

(6) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na sklop trajno povezan s tlom (kamp-kudica,
kontejner i sl.), odnosno izgraden na naéin i od materijala kojima se ne osigurava dugotrajnost
i sigurnost koristenja (baraka i sl.).

Clanak 7.



(1) NadleZno javnopravno tijelo, odnosno Hrvatske vode, potvrdu, odnosno suglasnost
iz ¢lanka 6. stavka 2., odnosno 4. ovoga Zakona izdaju po zahtjevu stranke.

(2) Suglasnost iz ¢€lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona moZe se dati ako nezakonito
izgradena zgrada nije izgradena protivno uvjetima koristenja vodnoga dobra prema posebnim
propisima o vodama.

HI. POSTUPAK OZAKONJENJA ZGRADA
RjeSenje o izvedenom stanju
Clanak 8.
(1) Nezakonito izgradena zgrada ozakonjuje se rjeSenjem o izvedenom stanju.

(2) Rjesenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne),
odnosno lokalne samouprave koje prema posebnom zakonu obavlja poslove izdavanja akata
za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradenje (u daljnjem tekstu: nadlezno
upravno tijelo) na ¢ijem se podruéju nalazi nezakonito izgradena zgrada. Ako se nezakonito
izgradena zgrada nalazi na podru&ju dvije ili vise Jedinica podruéne (regionalne), odnosno
lokalne samouprave rjesenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podruéne
(regionalne), odnosno lokalne samouprave kojemu je prvo podnesen zahtjev za donogenje tog
rjeSenja.

(3) RjeSenje o izvedenom stanju dostavlja se stranci koja nije podnositelj zahtjeva za
njegovo donoSenje bez priloga koji su sastavni dio tog rjeSenja.

(4) Izvrsno rjeSenje o izvedenom stanju te rjeSenje o odbijanju, odnosno odbacivanju
zahtjeva za donoSenje tog rjeSenja dostavlja se radi znanja gradevinskoj inspekciji bez priloga
koji su sastavni dijelovi tog rjesenja.

Clanak 9.

(1) O Zalbi izjavljenoj protiv rjedenja o izvedenom stanju, odnosno o rjeenju kojim se
odbija ili odbacuje zahtjev za donoSenje tog rjeSenja odlucuje sredidnje tijelo drZavne uprave
nadleZno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.

(2) Ako nadleZno upravno tijelo ne odlugi o zahtjevu za donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju u propisanom roku, srediinje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
graditeljstva i prostornoga uredenja moZe povodom Zalbe podnositelja zahtjeva rjeSenjem
odrediti da postupak provede i o zahtjevu odludi drugo stvarno nadlezno upravno tijelo o
trosku jedinice podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave na Cijem se podrudju
nalazi nezakonito izgradena zgrada.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga &lanka obvezno sadr#i i iznos naknade koju je jedinica
podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave na ¢ijjem se podru¢ju nalazi nezakonito
izgradena zgrada duZna platiti jedinici podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave
¢ije upravno tijelo odluéuje o zahtjevu, te rok za pladanje iste.



(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga &lanka strankama i njihovim punomocénicima pripada
pravo na naknadu tro$kova javnog prijevoza. Odvjetnicima pripada naknada troskova za
izbivanje iz pisarnice za vrijeme putovanja i naknada tro§kova prijevoza odredena Tarifom o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika. Ovi troskovi se isplacuju na teret proratuna
jedinice podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave na €ijem se podru¢ju nalazi
nezakonito izgradena zgrada, ako su ti troskovi veéi od onih koje bi stranke imale da se
postupak vodi pred mjesno nadleZnim upravnim tijelom.

(5) Visinu naknade iz stavka 3. ovoga Clanka propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom.

Zahtjev za donoSenje rjesenja
Clanak 10.

(1) Postupak za donosenje rjesenja o izvedenom stanju pokrece se na zahtjev stranke
koji se predaje nadleZznom upravnom tijelu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga &lanka podnosi se najkasnije do 30. lipnja 2013. i po
proteku toga roka ne moZe se vise podnijeti.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢&lanka zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju za ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade za koju je gradevinski inspektor donio
rjeSenje za uklanjanje do dana stupanja na snagu ovoga Zakon podnosi se najkasnije do 31.
prosinca 2012. i po proteku toga roka ne moZe se vise podnijeti.

(4) Zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju podnesen nakon 30. lipnja 2013.,
odnosno 31. prosinca 2012. odbacuje se rje3enjem.

Clanak 11.

(1) Zahtjevu za donoSenje rjesenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu
¢ija je gradevinska (bruto) povrSina veéa od 400 m?, zgradu za obavljanje iskljudivo
poljoprivrednih djelatnosti &ija je gradevinska (bruto) povrsina veca od 1000 m? i zgradu
javne namjene bez obzira na njezinu poviSinu (u daljnjem tekstu: zahtjevna zgrada)
podnositelj zahtjeva prilaze:

— tri primjerka geodetske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade kojeg
je izradio i ovjerio ovlateni inZenjeru geodezije (u daljnjem tekstu: geodetska snimka),
odnosno kopije katastarskog plana ako je nezakonito izgradena zgrada evidentirana na
katastarskom planu,

— tri primjerka arhitektonske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade
koju je izradio ovlasteni arhitekt (u daljnjem tekstu: arhitektonska snimka),

— izjavu ovlaStenog inZenjera gradevinarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava
bitni zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti prema propisima koji su vaZili u vrijeme kada
je zgrada gradena ili prema vaZeéim propisima, ako se radi o zavrSenoj zgradi, odnosno
njezinom dijelu i

— izjavu ovla$tenog arhitekta te ovlastenih inZenjera gradevinarstva, elektrotehnike i
strojarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u koridtenju i
bitni zahtjev zastite od poZara prema propisima koji su vazili u vrijeme kada je zgrada



gradena ili prema vaZeéim propisima, ako se radi o zavrSenoj zgradi, odnosno njezinom
dijelu.

(2) Arhitektonska snimka sadr¥i:

1. Podatke o podnositelju zahtjeva i ovlastenom arhitektu:

— ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjediSte podnositelja zahtjeva,

— tvrtka/ured, ime i prezime ovlastenog arhitekta te njegov pecat,

2. Opce podatke o lokaciji zgrade:

— ulica i kuéni broj (ako je odreden),

— broj katastarske Cestice i ime katastarske op¢ine,

3. Arhitektonski opis zgrade (arhitektonska struktura i opis dijelova zgrade),

4. Opis instalacija (opskrba vodom, odvodnja, elektrotehnicke i strojarske instalacije
razli¢itih funkcija koje ostvaruju osnovnu namjenu zgrade s nadinom priklju¢enja na
odgovaraju¢u mreZu te nadin rjeSavanje otpada),

5. Iskaz povrSina i obratunske veli¢ine zgrade:

— gradevinska (bruto) povrsina,

— broj etaZa i visina zgrade (u metrima), :

— obraCunske veli¢ine zgrade prema posebnim propisima kojima se ureduje obradun
komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa,

6. Nacrte (tlocrti, presjeci i progelja) u primjerenom mjerilu,

7. Foto dokumentaciju (najmanje &etiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikazuju
sva proCelja zgrade),

8. Opis stupnja zavrSenosti zgrade,

9. Podatke za obraCun naknade za zadrZavanje zgrade u prostoru prema kriterijima iz
Clanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1) Zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu
¢ija gradevinska (bruto) povr$ina nije veéa od 400 m? i zgradu za obavljanje isklju¢ivo
poljoprivrednih djelatnosti &ija gradevinska (bruto) povrsina nije veéa od 1000 m? (u daljnjem
tekstu: manje zahtjevna zgrada), ako ovim Zakonom nije propisano drukéije, podnositelj
zahtjeva prilaze:

— tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana ako je
nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu i

— tri primjerka snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade koju je izradio
ovlaSteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer gradevinarstva (u daljnjem tekstu: snimka izvedenog
stanja),

(2) Snimka izvedenog stanja sadrZi:

1. Podatke o podnositelju zahtjeva i ovlastenom arhitektu, odnosno inZenjeru
gradevinarstva:

— ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjediste podnositelja zahtjeva,

— tvrtka/ured, ime i prezime ovlastenog arhitekta, odnosno ovlaStenog inZenjera
gradevinarstva te njegov pedat,

2. Op¢e podatke o lokaciji zgrade:

— ulica i kuéni broj (ako je odreden),

— broj katastarske &estice i ime katastarske opéine,

3. Iskaz povrsina i obratunske veli¢ine zgrade:

— gradevinska (bruto) povr$ina,
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— broj etaZa i visina zgrade (u metrima),

— obraCunske velitine zgrade prema posebnim propisima kojima se ureduje obratun
komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa, :

4. Nacrte (tlocrti, presjeci i procelja) u primjerenom mjerilu,

5. Foto dokumentaciju (najmanje &etiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikazuju
sva procCelja zgrade),

6. Opis stupnja zavrSenosti zgrade,

7. Podatke za obradun naknade za zadrZavanje zgrade u prostoru prema kriterijima iz
Clanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 13

Zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu &ija
gradevinska (bruto) povrSina nije veéa od 100 m? i zgradu za obavljanje iskljudivo
poljoprivrednih djelatnosti &ija gradevinska (bruto) povrsina nije veca od 400 m? (u daljnjem
tekstu: jednostavna zgrada), ako ovim Zakonom nije propisano druk&ije, podnositel;
zahtjeva prilaZe:

— tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije Kkatastarskog plana ako je
nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu,

— iskaz povrSina i obradunske veli¢ine zgrade (gradevinska (bruto) povrsina, broj etaza
1 visina zgrade (u metrima), te obradunske veli¢ine zgrade prema posebnim propisima kojima
se ureduje obra¢un komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa),

— foto dokumentaciju (najmanje Getiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikazuju
sva proCelja zgrade) i

— podatke za obradun naknade za zadrZavanje zgrade u prostoru prema kriterijima iz
Clanka 27ili je do tog dana evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluZbenoj
kartografskoj podlozi. ovoga Zakona.

~ Clanak 14

Zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu pomoénu
zgradu u funkciji osnovne zgrade, koja ima jednu etazu i &ija tlocrtna povrsina nije veca od 50
m? (u daljnjem tekstu: pomocéna zgrada) podnositelj zahtjeva prilaze:

— tri primjerka kopije katastarskog plana i

— akt na temelju kojega je osnovna zgrada izgradena ili drugi dokaz da je osnovna
zgrada zakonito izgradena.

Clanak 15

Zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju podnositelj zahtjeva, osim
dokumenata iz ¢lanka 11. stavka 1., ¢lanka 12. stavka 1., ¢lanka 13. stavka 1., odnosno ¢lanka
14. ovoga Zakona prilaZe:

— potvrdu nadleZnog javnopravnog tijela iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona ako je
zgrada izgradena unutar prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-povijesne
cjeline koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili ako je
rekonstruirani dio pojedinanog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj Registar,

— suglasnost Hrvatskih voda iz &lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona ako je zgrada
izgradena na vodnom dobru,
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— uvjerenje da je zgrada vidljiva na digitalnoj ortofoto karti iz &lanka 2. stavka 2.
ovoga Zakona, odnosno da je evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj
kartografskoj podlozi do 21. lipnja 2011., ako ista nije nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011.

Postupak i uvjeti donosenja rjesenja
Clanak 16.

(1) U svrhu utvrdivanja &injenica bitnih za dono3enje rjeSenja o izvedenom stanju,
nadleZno upravno tijelo je duZno izvrsiti uvid u DOF5/2011 i napraviti njegov ispis koji se sa
sluZbenom biljeskom prilaZe u spis predmeta, odnosno u uvjerenje iz ¢lanka 15. podstavka 3.
ovoga Zakona, te provesti o¢evid na licu mjesta

(2) Veli¢ina i stupanj zavrSenosti zgrade za koju se donosi rjeSenje o izvedenom stanju
utvrduju se prema stanju prikazanom u arhitektonskoj snimci, odnosno snimci izvedenog
stanja i stanju utvrdenom na o¢evidu.

Clanak 17.

(1) Prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju nadleZno upravno tijelo duZno je
stranki pruZiti moguénost uvida u spis predmeta radi izj aSnjenja.

(2) Nadlezno upravno tijelo na uvid u spis predmeta radi izjaSnjenja stranke poziva
izlaganjem poziva na nezakonito izgradenoj zgradi, odnosno &estici na kojoj je zgrada
izgradena i na svojoj oglasnoj plo¢i najmanje petnaest dana od dana koji je u pozivu odreden
za izvrenje uvida spis predmeta radi izja$njenja i na tim mjestima mora biti izloZen najmanje
osam dana.

(3) Poziv iz stavka 2.0voga ¢lanka obavezno sadrzi:
" —naziv nadleZnog upravnog tijela,

— ime i adresu, odnosno tvrtku podnositelja zahtjeva,

— naznaku da se radi o predmetu donoSenja rjesenja o izvedenom stanju,

— lokaciju nezakonito izgradene zgrade (mjesto, ulica i kuéni broj te broj katastarske i
Cestice i ime katastarske opéine),

— mjesto i vrijeme na kojemu zainteresirana stranka moZe izvrsiti uvid u spis predmeta
radi izjaSnjenja,

— obavijest da se zainteresirana stranka pozivu ne mora odazvati osobno veé¢ da moze
uputiti svojeg opunomocenika i

— upozorenje da se rjeSenje o izvedenom stanju moZe donijeti i ako se zainteresirana
stranka ne odazove pozivu.

(4) Poziv iz stavka 2.ovoga ¢lanka na nezakonito izgradenu zgradu, odnosno &esticu i
oglasnu plocu stavlja i skida sluzbenik nadleZnog upravnog tijela te o tome u spisu predmeta
sastavlja sluzbenu zabiljesku. Poziv se na nezakonito izgradenoj zgradi, odnosno Cestici izlaZe
na vidljivom i dostupnom mjestu te mora biti zasti¢en od vremenskih prilika.

(5) Dostava poziva iz stavka 2. ovoga &lanka smatra se izvrSenom prvim danom

izlaganja poziva na nezakonito izgradenoj zgradi, odnosno &estici pod uvjetom da je u spisu
predmeta sastavljena sluzbena zabiljeska o stavljanju i skidanju poziva.
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Clanak 18.

Rjesenje o izvedenom stanju donosi se za nezakonito izgradenu zgradu koja se prema
ovome Zakonu moZe ozakoniti, ako:

— su zahtjevu za donoSenje rjeSenja priloZeni dokumenti propisani ovim Zakonom,

— je arhitektonska snimka, odnosno snimka izvedenog stanja u skladu s izvedenim
stanjem zgrade, ako se ista podnosi uz zahtjev,

— je placena naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, odnosno
prvi obrok naknade u slu&aju obro&ne otplate iste.

Clanak 19.

(1) RjeSenje o izvedenom stanju ne moZe se donijeti za nezakonito izgradenu zgradu u
vezi s kojom je u tijeku sudski spor pokrenut prije podnoSenja zahtjeva za donoSenje tog
rjeSenja povodom tuZbe stranke za zastitu njenog vlasnistva ili drugog stvarnog prava u vezi s
tom zgradom ili zemljistem na kojemu je izgradena, ako to stranka istakne i dokaZe prije
donosenja rjeSenja.

(2) Postupak donosenja rjeSenja o izvedenom stanju za zgradu iz stavka 1. ovoga
¢lanka prekida se do okon&anja sudskog spora.

(3) Stavak 1. i 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na sludaj u kojemu stranka koja je tuzitelj
dade pisanu izjavu da se ne protivi dono3enju rjeSenja o izvedenom stanju.

Clanak 20.

(1) RjeSenje o izvedenom stanju donosi se, ovisno o zahtjevu podnositelja zahtjeva, za
jednu ili viSe nezakonito izgradenih zgrada na jednoj i/ili vise katastarskih cestica.

(2) Gradevna Cestica zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju utvrduje
se sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje prostorno uredenje i gradnja po
pravomocnosti rjeSenja o izvedenom stanju.

(3) Nezakonito izgradena zgrada, odnosno njezin dio &ija se namjena zbog stupnja
nezavr§enosti ne moZe utvrditi smatra se zgradom, odnosno dijelom zgrade stambene
namjene, odnosno poslovne namjene koja nije proizvodna ili namijenjene za obavljanje
iskljucivo poljoprivredne djelatnosti ako to podnositel] zahtjeva zatraZi.

(4) RjeSenje o izvedenom stanju nezakonito izgradene zgrade moZe se donijeti ako
podnositelj zahtjeva otkloni nedostatak zbog kojeg se ne moZe ozakoniti zgrada (ukloni etazu
ili drugi dio gradevine, zatvori otvor na medi i sl.).

Clanak 21.

(1) Pod gradevinskom (bruto) povrsinom nezakonito izgradene zgrade u smislu ovoga
Zakona u svrhu razvrstavanja zgrade kao zahtjevne zgrade, manje zahtjevne zgrade,
jednostavne zgrade, odnosno pomocne zgrade podrazumijeva se gradevinska (bruto) povr$ina
Jedne zgrade, bez obzira na broj nezakonito izgradenih ili drugih zgrada izgradenih na istoj
katastarskoj Cestici i bez obzira na broj nezakonito izgradenih zgrada za koje se donosi
rjeSenje o izvedenom stanju.
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(2) U gradevinsku (bruto) povr$ina nezakonito izgradene zgrade u smislu stavka
l.ovoga Zakona uratunava se i gradevinska (bruto) povrSina zakonito izgradenog dijela
zgrade ako takav postoji.

(3) Arhitektonska snimka i snimka izvedenog stanja izraduju se za jednu ili vise
zgrada izgradenih na jednoj i/ili vi$e katastarskih &estica.

(4) Umjesto snimka izvedenog stanja za manje zahtjevnu zgradu, odnosno jednostavnu
zgradu moZe se izraditi i priloZiti uz zahtjev arhitektonska snimka.

(5) Arhitektonska snimka moZe uz zahtjevnu zgradu obuhvadati i manje zahtjevnu
zgradu, jednostavnu zgradu i/ili pomoénu zgradu.

Komunalni i vodni doprinos
Clanak 22.

(1) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju, osim za pomoénu zgradu, duZni su po izvrSnosti tog rjeSenja platiti
komunalni doprinos i vodni doprinos u skladu s posebnim propisima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukdije.

(2) Vlasnik posebnog dijela zgrade koji se nalazi u dijelu zgrade koji nije bio predmet
ozakonjenja ne pla¢a komunalni doprinos i vodni doprinos.

(3) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade komunalni doprinos i vodni doprinos
placaju razmjerno suvlasnitkom dijelu zgrade, odnosno veli¢ini njihova posebnog dijela
zgrade ili veli¢ini funkcionalne jedinice koju koriste.

(4) NadleZno upravno tijelo duzno je tijelima nadleznim za utvrdivanje komunalnog
doprinosa i vodnog doprinosa dostaviti podatke potrebne za obradun iznosa tog doprinosa u
roku od petnaest dana od dana izvr$nosti rje§enja o izvedenom stanju.

(5) Rjesenjem o utvrdivanju komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa odobrava se
odgoda placanja doprinosa, odnosno odgoda podetka njegova placanja u slu€aju obroéne
otplate, za godinu dana od dana izvr$nosti rjeSenja, ako to zatrai podnositelj zahtjeva,
odnosno vlasnik zgrade.

Sadrzaj rjeSenja o izvedenom stanju
Clanak 23.

(1) Izreka rjesenja o izvedenom stanju obvezno sadrzi:

— utvrdenje da se zgrada ozakonjuje, odnosno da se ozakonjuju izvedeni radovi na
promjeni namjene, promjeni broja funkcionalnih jedinica ili sl.,

— popis i opis gradevina koje nisu zgrade, a ozakonjuju se zajedno sa zgradom, ako
takvih ima,

— ime katastarske opcine i broj jedne ili vise katastarskih &estica na kojima je zgrada
izgradena,
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— podatak o stupnju dovrSenosti zgrade, odnosno radova (zavrSena zgrada ili
nezavriena zgrada),

— podatke o zgradi, odnosno radovima s obzirom na nadin smjeStaja na katastarskoj
Cestici odnosno Eesticama (slobodnostojeca, poluugradena ili ugradena) i njezinoj zahtjevnosti
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednostavna zgrada ili pomoéna zgrada), namjenu
za koju se zgrada koristi, vanjsku veli¢inu zgrade (visinu, duZinu i $irinu), broj i vrstu etaZa,
broj i vrstu funkcionalnih jedinica i oblik krova.

(2) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za zahtjevnu zgradu, osim utvrdenja i podataka
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno sadri i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana,

— oznaku arhitektonske snimke i

— oznake izjava ovlatenog arhitekta te ovlastenih inZenjera gradevinarstva,
elektrotehnike i strojarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u
koristenju i bitni zahtjev zatite od poZara u slucajevima u kojima je to propisano ovim
Zakonom, ako se radi o dovrienoj zgradi, odnosno njezinom dijelu,

— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu, osim bitnih zahtjeva mehani¢ke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u koristenju i
zaStite od pozara, te drugih uvjeta i zahtjeva, nije prethodilo donosenju rjesenja.

(3) Izreka rjedenja o izvedenom stanju za manje zahtjevnu zgradu, osim utvrdenja i
podataka iz stavka 1. ovoga &lanka, obvezno sadr#i i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana,

— snimke izvedenog stanja i

— mnapomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo dono3enju rjesenja.

(4) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za jednostavnu zgradu, osim utvrdenja i
podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno sadri i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana i

— mnapomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvijeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donosenju rjesenja.

(5) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za pomoénu zgradu, osim utvrdenja i podataka
iz stavka 1. ovoga €lanka, obvezno sadrZi i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih
uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donoSenju
rjeSenja.

(6) Oznaka geodetskog snimka, arhitektonskog snimka, snimka izvedenog stanja i
izjave ovlaStenog arhitekta i/ili ovlastenih inZenjera i iz stavka 2., 3. i 4. ovoga Clanka sadrZi
ime i prezime ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera, broj, odnosno drugu
evidencijsku oznaku i datum izrade, odnosno davanja.

Clanak 24.
(1) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za zahtjevnu zgradu je geodetski snimak,

odnosno kopija katastarskog plana i arhitektonska snimka zgrade, a $to na njima i rjeenju
mora biti navedeno i ovjereno potpisom sluzbenika i pe¢atom nadleZnog upravnog tijela.
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(2) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za manje zahtjevnu zgradu je geodetski
snimak, odnosno kopija katastarskog plana i snimka izvedenog stanja, a $to na njima i
rjeSenju mora biti navedeno i ovjereno potpisom sluzbenika i pedatom nadleZnog upravnog
tijela.

(3) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za jednostavnu zgradu je geodetski
snimak, odnosno kopija katastarskog plana, a $to na njima i rjeSenju mora biti navedeno i
ovjereno potpisom sluZbenika i pedatom nadleZnog upravnog tijela.

IV.NAKNADA ZA ZADRZAVANJE NEZAKONITO IZGRADENE ZGRADEU
PROSTORU

Clanak 25.

(1) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade duZni su prije donoSenja rjesenja o
izvedenom stanju platiti naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru (u
daljnjem tekstu: naknada), odnosno prvi obrok naknade u slucaju obro&ne otplate iste.

(2) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade naknadu placaju razmjerno veli¢ini
njihova posebnog dijela zgrade, odnosno funkcionalne jedinice koju koriste, osim vlasnika
posebnog dijela zgrade koji se nalazi u dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenja.

(3) Naknada se utvrduje rjeSenjem o naknadi koje po sluZbenoj duZnosti donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na
¢ijem se podrudju nalazi zgrada za koju se donosi rjeSenje o izvedenom stanju (u daljnjem
tekstu: upravno tijelo jedinice lokalne samouprave).

(4) Nadlezno upravno tijelo duzno je upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave
dostaviti podatke potrebne za obradun iznosa naknade nakon Sto utvrdi da su ispunjeni svi
drugi uvjeti propisani za dono3enje rjesenja o izvedenom stanju.

Clanak 26.

O Zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o naknadi odlucuje upravno tijelo jedinice podruéne
(regionalne) samouprave, odnosno sredisnje tijelo drZavne uprave nadleZno za poslove
graditeljstva i prostornog uredenja ako je Zalba izjavljena protiv rjeSenja Grada Zagreba.

Clanak 27.

(1) Visinu i na¢in obratuna iznosa naknade te detaljnije uvjete pla¢anja naknade
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(2) Visina naknade propisuje se ovisno o veli¢ini, lokaciji (poloZaju u prostoru) i
namjeni zgrade te nacinu placanja naknade i drugim kriterijima.

Clanak 28.

(1) Naknadu podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade placaju jednokratno u roku
od 30 dana od dana izvr§nosti rjeSenja o obradunu naknade ili obro¢no.
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(2) Obrocna otplata odobrava se rjeSenjem o obradunu naknade na zahtjev podnositelja
zahtjeva, odnosno vlasnika zgrade ako je njezin iznos veéi od 1.500, 00 kuna.

Clanak 29.

(1) Ako podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade ne plati obrok naknade odreden
rjeSenjem o obratunu naknade kojim je dopuStena obrogna otplata, naplata se izvriava
prisilnim putem.

(2) RjeSenje o obratunu naknade u sluéaju iz stavka 1. ovoga €lanka izvr§ava nadleZno
upravno tijelo upravno tijelo jedinice lokalne samouprave na nadin i u postupku uredenom
propisima o prisilnoj naplati poreznog duga.

(3) O Zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o ovrsi u slu€aju iz stavka 2. ovoga &lanka
odlucuje upravno tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave, odnosno sredisnje tijelo
drzavne uprave nadleZno za poslove graditeljstva i prostornog uredenja ako je Zalba izjavljena
protiv rjeSenja Grada Zagreba.

Clanak 30.

(1) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duZnosti oglasiva
nistavim rjeSenje o obratunu naknade ako je tjeSenje o izvedenom stanju ponisteno.

(2) Na temelju rjesenja o oglaSivanju nistavim rjeSenja o obradunu naknade Republika
Hrvatska i jedinica lokalne samouprave duzne su podnositelju zahtjeva, odnosno vlasniku
zgrade isplatiti placeni iznos naknade.

Clanak 31.

(1) Dvadeset posto sredstva naknade prihod su prorauna jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave &ije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a
koriste se namjenski za rad tih upravnih tijela.

(2) Trideset posto sredstva naknade prihod su proraduna jedinice lokalne samouprave
na ¢ijem se podru¢ju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu
prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja
zahvacenih nezakonitom gradnjom, te za poboljdanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih
V/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

(3) Pedeset posto sredstva naknade prihod su DrZavnog proraduna Republike Hrvatske
» a koriste se namjenski za provedbu ovoga Zakona, uklanjanje zgrada izgradenih bez akta za
gradenje, za uspostavu i odrZavanje informacijskog sustava izdavanja akata za provedbu
dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te za uspostavu i odrZavanje
katastra nekretnina.

V. PRAVNE POSLJEDICE OZAKONJENJA I PROPUSTANJA OZAKONJENJA
ZGRADE

Clanak 32.
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.RjeSenje o izvedenom stanju nema pravnih uéinaka na vlasni§tvo i druga stvarna prava
na zgradi za koju je doneseno i zemljiste na kojemu je ta zgrada izgradena.

Clanak 33.

(1) ZavrSena zgrada, odnosno zavrieni dio zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog zakona postoje¢om gradevinom.

(2) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. ovoga Clanka moZe se sukladno posebnim
propisima rabiti, rekonstruirati, prikljuéiti na komunalne vodne gradevine, elektroenergetsku
mreZu i drugu infrastrukturu, za obavljanje djelatnosti u istoj moZe se izdati rjeSenje prema
posebnom zakonu, te se prema posebnom zakonu moZe izdati potvrda da njezin posebni dio
predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu.

Clanak 34.

(1) NezavrSena zgrada, odnosno nezavrieni dio zgrade stambene namjene, poslovne
namjene koja nije proizvodna ili namijenjena za obavljanje iskljutivo poljoprivredne
djelatnosti, za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju moZe se bez lokacijske dozvole,
odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja zavrsiti u okviru ozakonjenih gabarita te se na istoj
moZe izvesti fasada te ravni, kosi ili zaobljeni krov bez nadozida. Za zavrietak zgrade,
odnosno dijela zgrade druge namjene potrebno je u skladu s posebnim zakonom ishoditi
rjeSenje o uvjetima gradenja, odnosno lokacijsku dozvolu.

(2) Izvodenju radova na zavrSavanju zgrade iz stavka 1. ovoga Clanka moZe se
pristupiti nakon $to se u skladu s posebnim zakonom izradi glavni projekt, odnosno ishodi
potvrda glavnog projekta.

(3) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se prikljuéiti na
komunalne vodne gradevine, na elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu sukladno
posebnim zakonima. )

(4) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. ovoga &lanka smatra se zgradom, odnosno
dijelom zgrade za koju je izdan akt za gradenje.

Clanak 35.

(1) Katastarski ured evidentira zavrSenu zgradu, odnosno njezin zavrSeni dio u
katastarskom operatu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje katastar ako je za tu
zgradu, odnosno dio doneseno rjeSenje o izvedenom stanju.

(2) Zgrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se evidentirati po dijelovima na vise
katastarskih Cestica.

(3) Katastarski ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za upis

zgrade u zemljiSnu knjigu, po sluZbenoj duzZnosti dostavlja nadleZnom sudu rjeSenje o
izvedenom stanju.
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(4) Nezavrena zgrada, odnosno njezin nezavrieni dio evidentira se u katastarskom
operatu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje katastar i posebnom propisu kojim se
ureduje gradenje, nakon §to se zavrsi.

Clanak 36.

Nadlezni sud prilikom upisa zgrade ili njezinog rekonstruiranog dijela u zemljisnu
knjigu po sluZbenoj duZnosti u posjedovnici zemljiSne knjige stavlja zabiljezbu da je
priloZeno rjesenje o izvedenom stanju uz navodenje naziva i oznake tog akta.

Clanak 37.

(1) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave vodi evidenciju o donesenim
rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevima te o naplati naknade.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga &lanka obvezno sadrii podatke o podnositelju
zahtjeva, ednosno investitoru zgrade (ime, prezime, uvjerenje o prebivali§tu, osobni
identifikacijski broj, mati¢ni broj, rjeSenje o upisu u sudski registar), klasi, urudzbenom broju
i datumu izdavanja rjeSenja, zgradi (k.&.br. k.0., gradevinska (bruto) povrSina, etaznost, iznos i
nacin pla¢anja naknade) te naplati naknade.

VL. NADZOR

Clanak 38.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
provodi sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja i
graditeljstva.

VIL. PRIJELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci i promjena nadleznosti
Clanak 39.

(1) Postupci zapoceti po odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,,Narodne novine®, br. 90/11) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ée se po
odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka postupci zapodeti po odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, br. 90/1 1) do stupanja na
snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona ako je to povoljnije za stranku po &ijem je zahtjevu postupak zapodet
ili ako to ona zatrazi.

(3) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na promjenu nadleZnosti za donoSenje rjesenja
o0 naknadi uredenu ¢lankom 25. stavkom 3. ovoga Zakona i na nadleZnost za odlucivanje o

Zalbama protiv tih rjeSenja.

Clanak 40.
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(1) NadleZna upravna tijela duZna su upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona predati spise predmeta za
donoSenje rjeSenja o naknadi i evidencije o donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i
odbijenim zahtjevima te o naplati naknade.

(2) Sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva i prostornoga
uredenja duZno je upravnim tijelima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave nadleZnim za
poslove komunalnog gospodarstva u drugom stupnju u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona predati spise predmeta u kojima se odlucuje o Zalbama protiv rjedenja o
naknadi.

(3) Do isteka roka iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka poslove donoSenja rjeSenja o naknadi
nastavljaju obavljati nadleZna upravna tijela, odnosno srediSnje tijelo drZavne uprave
nadleZno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.

Clanak 41.

(1) Geodetski elaborat za evidentiranje podataka o zgradama, odnosno posebna
geodetska podloga izraden po ovla3tenoj osobi za potrebe dono3enja rjesenja o izvedenom
stanju na temelju Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®,
br. 90/11) smatraju se u smislu i za potrebe ovoga Zakona geodetskim snimkom.

(2) Arhitektonska snimka izradena na temelju Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (,,Narodne novine“, br. 90/ 11) smatra se arhitektonskom snimkom
izradenom na temelju ovoga Zakona.

(3) Dokazi o ispunjenom bitnom zahtjevu mehani&ke otpornosti i stabilnosti izvedeni
po ovlastenom inZenjeru gradevinarstva za potrebe ozakonjenja zgrade na temelju Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine*, br. 90/1 1) smatraju se u
smislu i za potrebe ovoga Zakona izjavom ovlastenog inZenjera gradevinarstva da nezakonito
izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev mehani¢ke otpornosti i stabilnosti.

Prekid postupka izvr§enja rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade
Clanak 42.
(1) Gradevinski inspektor prekinut ée rjeSenjem postupak izvrSenja rjeSenja o
uklanjanju nezakonito izgradene zgrade donesenog na temelju propisa kojim se ureduje

gradnja do pravomo¢nog zavrietka postupka za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju.

(2) Postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka prekida se na zahtjev stranke uz koji je
podnesen dokaz da je podnijela zahtjev za donoSenje rjesenja o izvedenom stanju.

(3) U sluaju da postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka zavrsi donoSenjem rjeSenja o

izvedenom stanju gradevinski inspektor ée po pravomoénosti tog rjeSenja obustaviti postupak
izvrSenja rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade.

20



(4) U slucaju da postupak iz stavka 1. ovoga €lanka pravomo¢no zavrsi odbijanjem ili
odbacivanjem zahtjeva za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju gradevinski inspektor ée
nastaviti izvrSenje rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade.

(5) U rok zastare izvrenja rjeenja o uklanjanju ne uraCunava se vrijeme trajanja
prekida postupka.

Propisi i mjera za provedbu Zakona
Clanak 43.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz &lanka 9. stavka 6. i ¢lanka 27.
stavka 1. ovoga Zakona u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Predstavni¢ka tijela jedinica lokalne samouprave mogu donijeti odluku iz &lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona u roku od devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a
po proteku toga roka odluka se viSe ne moZe donijeti.

(3) Odluke predstavni¢kih tijela jedinica lokalne samouprave donijete na temelju
Clanka 4. stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne
novine®, br. 90/11) primjenjuju se do stupanja na snagu odluke donesene na temelju ¢lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona, odnosno do stupanja na snagu odluke o prestanku njena vaZenja.

Clanak 44.

Jedinice lokalne samouprave ée objaviti javni poziv na svojoj internetskoj stranici
vlasnicima/investitorima nezakonito izgradenih zgrada s odgovarajuéim informacijama radi
podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju u roku od osam dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, te e isti objavljivati jednom mjesedno na lokalno
uobicajeni nacin sve do 30. lipnja 2013.

Priznavanje pravnih poslova
Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona priznaju se pravni poslovi i akti sklopljeni,
odnosno doneseni do stupanja na snagu ovoga Zakona protivno odredbama &lanka 22. Zakona
0 postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, br. 90/11), ako nisu
pobojni ili nistavi iz drugog razloga, te proizvode pravne ucinke od dana njihova sklapanja.

Prestanak vaZenja i stupanje na snagu Zakona

Clanak 46.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine*, br. 90/1 1).

Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u , Narodnim novinama®.
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ObrazloZenje
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢&lanka propisuje se osnovni sadrZaj Zakona. To su (uvjeti, postupak
1 pravne posljedice ukljudivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada.

Uz élanak 2.

Odredbama stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka definira se pojam nezakonito izgradene
zgrade u smislu predloZenog Zakona za koju se prema istom moze pokrenuti postupak:
ozakonjenja. Za razliku od vaZeceg Zakona primjena predloZenog Zakona se proSiruje na sve
zgrade na kojima su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa
zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez
krova, najmanje jedne etaZe, bez obzira jesu li u pogledu namjene, veli¢ine i smjestaja na
Cestici izgradene u skladu s prostornim planom ili protivno prostornom planu. Naime,
primjena vaZe¢eg Zakona ograniena je samo na zgrade koje su izgradene u cijelosti te na
nezavrsene zgrade na kojima su izvedeni svi grubi konstruktivni gradevinski radovi ako su u
pogledu namjene, veli¢ine i smjestaja na &estici izgradene u skladu s prostornim planom. Kao
1 prema vaZe¢em Zakonu, nezakonito izgradenom zgradom u smislu Zakona smatra se samo
navedena zgrada koja je vidljiva na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1:5000 DrZavne
geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske
zapoCetog 21. lipnja 2011. (u daljnjem tekstu: DOF5/2011). Medutim, novost je da se
nezakonito izgradenom zgrade u smislu predloZenog Zakona smatra i zgrada, odnosno
rekonstruirani dio postojece zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno
protivino tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi
(temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) sa
ili bez krova, najmanje jedne etaZe, koja nije nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011, ako je
vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti DrZavne geodetske uprave izradenoj na temelju
aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. ili je do tog dana evidentirana na
katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, a o &emu tijelo nadleZno za
drZavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje. Ovo uvjerenje
obvezno sadrZi broj katastarske &estice i ime katastarske op¢ine na kojoj je zgrada izgradena
te ime naselja i ulice/trga u kojemu se zgrada nalazi i kuéni broj ako je odreden.

Odredbama stavka 4. ovoga ¢lanka ureduje se pitanje dostupnosti gradanima i mjesta
uvida u digitalnu ortofoto kartu (DOF5/11) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave radi
informacije na nadin da ista mora biti dostupna u sjedistu srediSnjeg tijela nadleznog za
drZavnu izmjeru i katastar nekretnina, podruénim uredima za katastar i Gradskom uredu za
katastar i geodetske poslove Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: katastarski uredi), umjesto
samo u sjediStu spomenutog sredidnjeg tijela, kako je to propisano vaZeéim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i vaZeéim Zakonom, upucuje se na Zakon o
prostornom uredenju i gradnji u pogledu znadenja pojmova koji se rabe u predloZzenom
Zakonu ako isti Zakonom nisu definirani druké&ije. Odredbom stavka 2. za potrebe provedbe
predmetnog Zakona definira se pojam zgrade za obavljanje isklju¢ivo poljoprivredne
djelatnosti, zavrene zgrade, odnosno zavrSenog dijela zgrade i zgrade javne namjene.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka se primjena Zakon u odnosu na vaZeéi Zakon
proSiruje na druge gradevine koje neposredno sluZe za uporabu nezakonito izgradene zgrade,
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odnosno postojece zgrade ili odvijanje tehnoloskog procesa u zgradi (nije viSe ograniena
samo na zgrade).

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka omoguéava se ministru nadleZnom za graditeljstvo i
prostorno uredenje donoSenje naputka kojim se ureduje naéin rada u tijelima drzavne uprave,
tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju
javne ovlasti u vezi s provedbom Zakona, ako se to u provedbi Zakona ocjeni potrebnim.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka propisuju se osnovni uvjeti za ozakonjenje
nezakonito izgradena zgrada. U tom smislu ozakoniti se moZe nezakonita zgrada izgradena u
skladu s prostornim planom i izgradena protivno prostornom planu, ako njezino ozakonjenje
nije isklju¢eno ¢lankom 6. Zakona s time $to se na zgradi izgradenoj protivno prostornom
planu moZe, kao i prema vaZeéem Zakonu, ozakoniti najvise dvije etaZze od kojih je druga
potkrovlje, osim ako odlukom predstavnitkog tijela jedinice lokalne samouprave nije odreden
vedl broj etaZa. Pri tome se prema predloZenom Zakonu protivnost prostornom planu vise ne
bi morala ocjenjivati u odnosu na prostorni plan koji vaZi na dan stupanja na snagu Zakona
vec bi se mogla, ako je to povoljnije stranku, ocjenjivati u odnosu na dan podnoSenja zahtjeva
za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donogenja tog rjeSenja. Spomenuta odluka
se primjenjuje samo u postupku ozakonjenja zgrada, a njome predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moZe, ako Zeli, unutar i/ili izvan gradevinskog podrudja, odrediti veéi
broj etaZa od propisanog koji se moZe ozakoniti

Odredbom stavka 4. ovoga ¢lanka se popunjava pravna praznina tj. ureduje se sluéaj u
kojemu prostornim planom ili spomenutom odlukom nije propisana mogucnost gradenja
zgrada, odnosno nije propisan broj etaZa zgrade koji se moZe izgraditi na nacin da se u
takvom sluaju propisuje moguénost ozakonjenja najvise ukupno &etiri etaZe.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama stavka 1. ovoga ¢&lanka propisuju se podru&ja odredena prostornim
planom uredenja opfine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada Zagreba ili
generalnim urbanisti¢kim planom, koji vaZi na dan stupanja na snagu Zakona, odnosno na dan
podnoSenja zahtjeva za dono3enje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donosenja rjeSenja o
izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva, na kojima se ne moZe
ozakoniti nezakonito izgradena zgrada, odnosno na kojima se takva zgrada moze ozakoniti,
ali samo ako zadovoljava posebne uvjete. Broj takvih podru&ja se u odnosu na broj isti
propisan vaZe¢im Zakonom smanjuje. Tako ¢e se nakon donoenja predloZenog Zakona moéi
ozakoniti i nezakonito izgradene zgrade koje se prema nekom od navedenih prostornih
planova nalaze na odredenim podru¢jima na kojima se prema vaZeéem Zakonu ne mogu
ozakoniti. Ova podrucja su:

— povrSine izvan gradevinskog podrudja u zaStiéenom obalnom podru¢ju mora u
pojasu do 70 m u kojemu se prema vaZe¢em Zakonu mogu ozakoniti samo nezakonito
izgradene zgrade iskljudivo stambene namjene i zgrade poljoprivrednog i obiteljskog
gospodarstva, za koje su podnositelji zahtjeva mogu dokazati da su ih stalno koristili za tu
svrhu prije 21. lipnja 2011., _

— poljoprivredno zemljiste kategorije osobito vrijedno obradivo (P1) i vrijedno
obradivo (P2) zemljiste na kojem se prema vaZeéem Zakonu mogu ozakonjivati samo
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nezakonito izgradene zgrade poljoprivrednog i obiteljskog gospodarstva, za koje su
podnositelji zahtjeva mogli dokazati da su ih stalno koristili za tu svrhu prije 21. lipnja 2011.,

— gospodarska i zaStitna Suma te Suma s posebnom namjenom, :

— podrucje posebne zastite voda, unutar zone sanitarne zastite vode za pice, u kojoj se
nece moci ozakonjivati samo zgrade &ije je gradenje zabranjeno prema posebnom propisu.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka onemoguéava se ozakonjenje zgrade koja se nalazi
unutar prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-povijesne cjeline koja je
upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske te rekonstruiranog dijela
pojedina¢nog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj Registar, ¢ime je u odnosu na
vaze¢i Zakon proSireno podrudje zastiCenih kulturnih vrijednosti na kojemu se ne moze
ozakoniti nezakonito izgradena zgrada. Medutim, u tim je podru¢jima moguce ozakonjenje
zgrada koje su u skladu s posebnim uvjetima propisani propisima koji ureduju zastitu i
unapredenje kulturni dobara tj. za koje javnopravno tijelo nadleZno za poslove zastite kulturne
bastine izda potvrde da su izgradene u skladu s posebnim uvjetima.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka, jednako kao i prema vaZzeCem zakonu,
onemogucava se ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada koje se nalaze unutar podrudja
zadticenih u kategorijama sttogi rezervat, posebni rezervat, spomenik prirode i spomenik
parkovne arhitekture.

Odredbom stavka 4. ovoga ¢lanka, jednako kao i prema vaZeCem zakonu,
onemogucava se ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada koje su izgradene na povrsini
javne namjene, pomorskom dobru ili vodnom dobru. Medutim, razlika je u tome $to se
predloZzenim Zakonom omoguéava ozakonjenje zgrada izgradenih na vodnom dobru uz
suglasnost ,,Hrvatskih voda*.

Odredbom stavka 5. ovoga ¢lanka onemoguéava se ozakonjenje nezakonito izgradene
zgrade izgradene na medi sa drugom gradevnom &esticom planiranom za gradenje zgrade ako
na pro€elju koje se nalazi na medi ima otvor. Medutim, ozakonjenje je ipak moguce, kako je
to propisano odredbom ¢lanka 20. stavka 4. ovoga Prijedloga, ako se otvor zatvori. Na taj se
nadin §titi pravo na gradenje zgrade pod istim uvjetima na susjednoj gradevnoj Cestici.

Prema odredbi stavka 6. ovoga ¢lanka, predloZeni se Zakon, kao niti vaZeéi Zakon, ne
odnosi na sklop trajno povezan s tlom (kamp-kuéica, kontejner i sl.), odnosno izgraden na
naéin i od materijala kojima se ne osigurava dugotrajnost i sigurnost koristenja (baraka i sl.).

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga ¢&lanka ureduje se izdavanje potvrde javnopravnog tijela nadleZnog
za poslove zastite kulturne bastine i suglasnosti ,,Hrvatskih voda“ koja je uvjet za ozakonjenje
zgrade koja se nalazi unutar prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-
povijesne cjeline upisane u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili rekonstruiranog
dijela pojedinaénog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj Registar, odnosno koja se
nalazi vodnom dobru.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se, kao i prema vaZeCem Zakonu, da se
ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade provodi rjeSenjem o izvedenom stanju, te se
propisuje nadleZnost za donoSenje tog rjeSenja. Novost je propisivanje nadleZnosti za
donosenje tog rjesenja u slucaju u kojem se nezakonito izgradena zgrada nalazi na podrudju
dvije ili viSe jedinica podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave u kojem sluéaju
rjeSenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne), odnosno
lokalne samouprave kojemu je prvo podnesen zahtjev za donoSenje tog rjeSenja.Takoder,
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novost je i kodifikacija upravno-pravne prakse prema kojoj se rjeSenje o izvedenom stanju
uzgrednim strankama i gradevinskoj inspekciji dostavlja bez priloga koji su sastavni dio tog
rjeSenja.

Uz élanak 9.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢&lanka propisuje se nadleZnost za rjeSavanje o Zalbi
izjavljenoj protiv rjesenja o izvedenom stanju, odnosno o rjeSenju kojim se odbija ili odbacuje
zahtjev za donoSenje tog rjeSenja, a o kojima prema toj odredbi odlutuje sredisnje tijelo
drZavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.

Odredbama stavka 2., 3., 4. i 5. ovoga &lanka ureduje se mogucnost promjene
nadleZnosti za odludivanje o zahtjevu za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju u odredenim
sluCajevima te pitanje naknada i troskova u sluaju promjene nadleZnosti. Takva moguénost
postoji u slu€aju Zalbe zbog ne donosenja odluke u propisanom roku u kojem slu€aju sredisnje
tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja moze povodom
Zalbe podnositelja zahtjeva rjeSenjem odrediti da postupak provede i o zahtjevu odlu¢i drugo
stvarno nadleZzno upravno tijelo o trosku jedinice podrudne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave na ¢ijem se podruju nalazi nezakonito izgradena zgrada. Tim rjeSenjem ujedno
se odlucuje i o iznosu naknade koju je jedinica podruéne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave na Cijem se podrudju nalazi nezakonito izgradena zgrada duzna platiti jedinici
podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave &ije upravno tijelo odlucuje o zahtjevu,
te rok za placanje iste, a pri ¢emu visinu iznosa naknade propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom. Takoder, tim se odredbama ureduije i pitanje naknade troskova strankama i njihovim
punomocénicima koje imaju uslijed promjene nadleZnosti.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se natin pokretanja postupka za donosenje rjeSenja
0 izvedenom stanju — po zahtjevu stranke, te se propisuje rok za podnoSenje tog zahtjeva koji
je prekluzivan. U odnosu na vaZeéi Zakon ovim se odredbama produZzuje rok za podnoSenje
zahtjeva sa 31. prosinca 2012. na 30. lipnja 2013. Medutim, iznimno od toga, zahtjev za
donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju za ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade za koju je
gradevinski inspektor donio rjeSenje za uklanjanje do dana stupanja na snagu predloZenog
Zakona podnosi se najkasnije do 31. prosinca 2012. i po proteku toga roka se ne moZe vise
podnijeti.

Uz ¢lanak 11., 12, 13., 14. i 15.

Odredbama ovih &lanaka se u odnosu na vaZeéi Zakon uvodi razlikovanje postupaka
izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju obzirom na veli¢inu i namjenu zgrade za koju se donosi
rjeSenje. U tom smislu razlikyj se 4 kategorije zgrada za koje se prema odredbama predmetnih
¢lanaka uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju prilaZe razli¢ita dokumentacija
koja je svojim sadrZajem i cijenom prilagodena veli¢ini i namjeni zgrade koja se ozakonjuje, a
¢ime se doprinosi razmjernosti vrijednosti zgrade koja se ozakonjuje i troskova ozakonjenja.
Ove kategorije su:

1. zahtjevna zgrada (zgrada Cija je gradevinska (bruto) povriina veéa od 400 m2,
zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti &ija je gradevinska (bruto) povrsina
veca od 1000 m? i zgrada javne namjene bez obzira na njezinu povrsinu),
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2. manje zahtjevna zgrada (zgradu ¢&ija gradevinska (bruto) povrsina nije veéa od 400
m? i zgrada za obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti &ija gradevinska (bruto)
povrsina nije veca od 1000 m?),

3. jednostavna zgrada (zgrada ¢&ija gradevinska (bruto) povrsina nije veéa od 100 m? i
zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢&ija gradevinska (bruto) povrsina
nije veca od 400 m?), .

4. pomo¢na zgrada (pomoéna zgrada u funkciji osnovne zgrade, koja ima jednu etazu i
¢ija tlocrtna povrsina nije veéa od 50 m).

Uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju vise se ne prilaze geodetski
elaborat za evidentiranje podataka o zgradama ovjeren od nadleZnog katastarskog ureda, veé
se za prve tri kategorije zgrada prila¥e geodetske snimke izvedenog stanja nezakonito
izgradene zgrade kojeg je izradio i ovjerio ovlasteni inZenjeru geodezije (koji ne podlijeze
potvrdivanju i &ija je cijena niZa), odnosno kopija katastarskog plana ako je nezakonito
izgradena zgrada evidentirana u katastru, dok se za Getvrtu kategoriju prilaze samo kopija
katastarskog plana. Takoder, arhitektonska snimka izvedenog stanja nezakonito izgradene
zgrade prilaZe se samo uz zahtjev za prvu kategoriju zgrada, dok se za 2. i 3 kategoriju prilaze
snimka izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade koju je izradio ovlasteni arhitekt ili
- ovlaSteni inZenjer gradevinarstva (koja je jednostavnija od arhitektonske snimke i ¢ija je
cijena niZa). Uz zahtjev za 4. kategoriju ne prilaZe se samo kopija katastarskog plana i akt na
temelju kojega je osnovna zgrada izgradena ili drugi dokaz da je osnovna zgrada zakonito
izgradena. Nadalje, uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju vise se ne prilazu
dokazi o ispunjenom bitnom zahtjevu mehanicke otpornosti i stabilnosti izradenima po
ovlaStenom inZenjeru gradevinarstva niti izjava ovlaStenog inZenjera strojarstva za zgradu
javne i druStvene namjene da ispunjava bitne zahtjeve u smislu sigurnosti u koristenju veé se
samo za 1. kategoriju zgrada koja je zavrSena prilaze izjava ovlastenog inZenjera
gradevinarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjevi mehani¢ke otpornosti i
stabilnosti te izjava ovlastenog arhitekta i ovlastenih inZenjera odgovarajuée struke da
nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u koritenju i zastite od poZara.
Ove se izjave daju prema propisima koji su vazili u vrijeme kada je zgrada gradena ili prema
vaZe¢im propisima, a €ime je popunjena dosada$nja pravna praznina.

Nadalje, uz zahtjev se viSe ne prilaZe uvjerenie policijske uprave/postaje 0 mjestu
prijavljenog prebivalista do 21. lipnja 2011. za nezakonito izgradene zgrade iz ¢&lanka 5.
stavka 1. podstavka 1. i &lanka 17. stavka 4. ovoga Zakona jer su odredbe tih ¢lanaka brisane
niti se prilazu dokazi u svrhu obraduna naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru (izvod iz zemljisne knjige ili drugi odgovaraju¢i dokaz da ima pravo graditi — sudsko
rjeSenje, ugovor, suglasnost suvlasnika, dokaze o vremenu gradenja) jer je nalin izratuna
naknade pojednostavljen i ne ovisi o &injenicama koje bi trebalo dokazivati posebnim
dokazima. Uz zahtjev se vise ne prilaZe niti posebna geodetska podloga jer je u postupku
donosenja rjeSenja o izvedenom stanju brisana obveza utvrdivanja oblika i veli¢ina gradevne
Cestice spajanjem cijelih katastarskih &estica na kojima se nalazi nezakonito izgradena zgrada
ako su te Cestice u vlasniStvu iste osobe, te se oblik i veli¢ina gradevne Cestice kao i u ostalim
slu€ajevima utvrduje u posebnom postupku koji se provodi na temelju Zakona o prostornom
uredenju i gradnji.

Medutim, uz zahtjev se za sve &etiri skupine zgrada u odredenim (rijetkim)
slu¢ajevima prilaZe potvrda nadleznog javnopravnog tijela da je zgrada izgradena u skladu s
posebnim uvjetima i to ako je zgrada izgradena unutar nalazista, zone ili cjeline iz ¢lanka 6.
stavka 2. predloZenog Zakona ili ako je registrirana kao pojedinaéno kulturno dobro i
suglasnost ,,Hrvatskih voda* ako je zgrada izgradena na vodnom dobru, a bez koje potvrde,
odnosno suglasnosti ozakonjenje zgrade nije mogude.
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Uz 8lanak 16., 17., 18., 19.,20..21. i 22.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se postupak donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju te .

se isti u odnosu na postupak prema vaZe¢em Zakonu ureduje detaljnije. Prije svega u odnosu
na vaze¢i Zakon napulta se razlikovanje postupka i uvjeta za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada koje su u pogledu namjene, velicine i smjeStaja na katastarskoj &estici u
skladu s planom od nezakonito izgradenih zgrada koje su u tom pogledu protivne planu. U
tom smislu u postupku donosenja rjeSenja o izvedenom stanju ne utvrduje se vise njezina
uskladenost s posebnim propisima pa potvrde javnopravnih tijela da zgrada nije protivna
posebnim propisima vi$e nisu uvjet za donoSenje rjesenja kao $to je to bio slu¢aj prije izmjena
Zakona za zgrade koje su u navedenom pogledu bile protivne prostornom planu.
Takoder, u tom je postupku smanjen utjecaj uzgredne stranke koja je prije izmjena Zakona za
zgradu koja je u navedenom pogledu protivna prostornom planu mogla ne davanjem svoje
suglasnost onemoguditi donoSenje rjeSenja ako je u vezi s nezakonito izgradenom zgradom
podnijela prijavu gradevinskoj inspekciji ili je sudu podnijela tuzbu u svrhu zagtite svojega
vlasnistva ili drugih stvarnih prava do 21. lipnja 2011., a koje se rjeSenje cijeni ne
primjerenim jer prema njemu donoSenje upravnog akta, koji sukladno Ustavu Republike
Hrvatske i Zakonu o opéem upravnom postupku mora biti na zakonu utemeljen, ovisi o volji
uzgredne stranke koja to u praksi nerijetko zloupotrebljava. Ovo se pitanje predloZenim
Zakonom ureduje na nacin da se tjeSenje o izvedenom stanju ne moze donijeti za zgradu u
vezi s kojom je u tijeku sudski spor pokrenut prije podnoSenja zahtjeva za donoSenje tog
rjeSenja povodom tuZbe stranke za zastitu njenog vlasnistva ili drugog stvarnog prava u vezi s
tom zgradom ili zemljiStem na kojemu je izgradena, ako to stranka istakne i dokaZe prije
donoSenja rjeSenja. U tom se slu€aju zahtjev za donoSenje rjeSenja ne odbija nego se postupak
njegova donoSenja prekida do okoncanja sudskog spora, s time $to se u takvom slu¢aju
rjeSenje, unato¢ sporu, moZe donijeti ako tuZitelj dade pisanu izjavu da se ne protivi njegovu
donosenju.

Nadalje, popunjava se znaGajna pravna praznina na nadin da se ureduje nacin
utvrdivanja Cinjenice bitnih za donoSenje rjesenja o izvedenom stanju. U tom smislu u svrhu
utvrdivanja Cinjenica bitnih za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju, nadleZno upravno tijelo
je duZno provesti odevid na licu mjesta te izvrsiti uvid u DOF5/201 1) napraviti njezin ispis
koji se sa sluZbenom biljeskom prilaZe u spis predmeta, odnosno u uvjerenje da je zgrada
vidljiva na digitalnoj ortofoto karti iz €lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona, odnosno da je
evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi do 21. lipnja
2011., ako ista nije nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011. Veli¢ina i stupanj zavrienosti zgrade
za koju se donosi rjeSenje o izvedenom stanju utvrduju se prema stanju prikazanom u
arhitektonskoj snimci, odnosno snimci izvedenog stanja i stanju utvrdenom na odevidu.
PredloZeni Zakon, za razliku od vaZedeg, viSe ne propisuje tko je stranka u postupku
donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju veé se u pogledu toga oslanja na definiciju stranke iz
Zakona o opéem upravnom postupku. Svim strankama se, kao i prema vaZzecem Zakonu, prije
donoSenja rjeSenja mora pruZiti moguénost uvida u spis predmeta radi izja$njenja. Medutim,
novost je da se stranke na uvid u spis predmeta radi izja$njenja pozivaju javnim pozivom.

Takoder, popunjava se i niz drugih manjih pravnih praznina koje su, medutim u praksi
izazvale dosta dvojbi. Tako se propisuje da se:

— rjeSenje o izvedenom stanju donosi, ovisno o zahtjevu podnositelja zahtjeva, za
Jednu ili viSe nezakonito izgradenih zgrada na jednoj /ili viSe katastarskih Cestica,

— nezakonito izgradena zgrada, odnosno njezin dio &ija se namjena zbog stupnja ne
dovrSenosti ne moZe utvrditi smatra se zgradom, odnosno dijelom zgrade stambene namjene,
odnosno poslovne namjene koja nije proizvodna ako to podnositelj zahtjeva zatrazi,
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— 1jeSenje o izvedenom stanju nezakonito izgradene zgrade moZe se donijeti ako
podnositelj zahtjeva otkloni nedostatak zbog kojeg se ne moze ozakoniti zgrada (ukloni etazu
ili drugi dio gradevine, zatvori otvor na medi i sL.),

— pod gradevinskom (bruto) povr§inom nezakonito izgradene zgrade u smislu Zakona
u svrhu razvrstavanja zgrade kao zahtjevne zgrade, manje zahtjevne zgrade, jednostavne
zgrade, odnosno pomocéne zgrade, podrazumijeva se gradevinska (bruto) povrsina jedne
zgrade, bez obzira na broj nezakonito izgradenih ili drugih zgrada izgradenih na istoj
katastarskoj Cestici 1 bez obzira na broj nezakonito izgradenih zgrada za koje se donosi
rjeSenje o izvedenom stanju,

— u gradevinsku (bruto) povrSina nezakonito izgradene zgrade u smislu Zakona
uraCunava se i gradevinska (bruto) povriina zakonito izgradenog dijela zgrade ako takav
postoji,

— arhitektonska snimka i snimka izvedenog stanja izraduju se za jednu ili vise zgrada
izgradenih na jednoj i/ili viSe katastarskih estica,

— umjesto snimka izvedenog stanja za manje zahtjevnu zgradu, odnosno jednostavnu
zgradu moZe se izraditi i priloZiti uz zahtjev arhitektonska snimka,

— arhitektonska snimka moZe uz zahtjevnu' zgradu obuhvaéati i manje zahtjevnu
zgradu, jednostavnu zgradu i/ili pomoénu zgradu.

Prema predloZenom Zakonu rjesenje o izvedenom stanju donosi se kada: su zahtjevu
za donoSenje rjeSenja priloZeni dokumenti propisani Zakonom, je arhitektonska snimka,
odnosno snimka izvedenog stanja u skladu s izvedenim stanjem zgrade i je pladena naknada
za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, odnosno prvi obrok naknade u slucaju
obroCne otplate iste. Utvrdivanje postojanja pristup s prometne povr§ine do zgrade i placanje
komunalnog i vodnog doprinosa vise nisu predmet postupka donosenje rjeSenja o izvedenom
stanju niti uvjet za njegovo donoSenje. Naime, placanje komunalnog i vodnog doprinosa
obveza je koju su podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju, duzni podmiriti po izvrinosti tog rjeSenja u skladu s posebnim propisima s
time $to se ovi doprinosi ne plaéaju za pomoéne zgrade. Podnositelj zahtjeva, odnosno
vlasnici zgrade ove doprinose plaéaju razmjerno velidini njihova posebnog dijela zgrade,
odnosno funkcionalne jedinice koju koriste. Vlasnik posebnog dijela zgrade koji se nalazi u
dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenja ne plac¢a komunalni doprinos i vodni doprinos.
NadleZno upravno tijelo duzno je tijelima nadleznim za utvrdivanje komunalnog doprinosa i
vodnog doprinosa dostaviti podatke potrebne za obradun iznosa tog doprinosa u roku od
petnaest dana od dana izvr$nosti rjeSenja o izvedenom stanju. Znacajnu novost predstavlja
odredba prema kojoj se rjeSenjem o utvrdivanju komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa
odobrava odgoda placanja doprinosa, odnosno odgoda poCetka njegova placanja u sluaju
obroCne otplate, za godinu dana od dana izvrSnosti rjeSenja, ako to zatrazi podnositelj
zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade.

Uz ¢lanak 23. i 24,

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se obvezni sadrZaj izreke rjeSenja o izvedenom
stanju i njegov i obvezni prilozi, ovisno o tome za kakvu se zgradu s rjeSenje donosi
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednostavna zgrada, odnosno pomoc¢na zgrada).

Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za svaku zgradu obvezno sadri:

— utvrdenje da se zgrada ozakonjuje, odnosno da se ozakonjuju izvedeni radovi na
promjeni namjene, promjeni broja funkcionalnih jedinica ili sl.,

— popis i opis gradevina koje nisu zgrade, a ozakonjuju se zajedno sa zgradom, ako
takvih ima,
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— ime katastarske opéine i broj jedne ili vige katastarskih &estica na kojima je zgrada
izgradena,

— podatak o stupnju dovrSenosti zgrade, odnosno radova (zavrSena zgrada ili
nezavrSena zgrada),

— podatke o zgradi, odnosno radovima s obzirom na nadin smjeStaja na katastarskoj
Cestici odnosno &esticama (slobodnostojeca, poluugradena ili ugradena) i njezinoj zahtjevnosti
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednostavna zgrada ili pomoc¢na zgrada), namjenu
za koju se zgrada koristi, vanjsku veli¢inu zgrade (visinu, duZinu i §irinu), broj i vrstu etaza,
broj i vrstu funkcionalnih jedinica i oblik krova.

Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za zahtjevou zeradu, osim navedenoga, obvezno
sadrZi i oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana, oznaku arhitektonske
snimke te oznake izjava ovlastenog arhitekta i ovlastenih inZenjera odgovarajuée struke da
zgrada ispunjava bitne zahtjeve za gradevinu u sluCajevima u kojima je to propisano ovim
Zakonom, ako se radi o dovrienoj zgradi, odnosno njezinom dijelu. Takoder, izreka mora
sadrZavati i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu, osim bitnih zahtjeva mehanicke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u koristenju i
zaStite od poZara, te drugih uvjeta i zahtjeva, nije prethodilo donoSenju rjeSenja. Izreka
rjeSenja o izvedenom stanju za manje zahtjevnu zeradu, osim navedenoga, obvezno sadr?i i
oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana, oznaku snimke izvedenog
stanja i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu
te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donoSenju rjeSenja. Izreka rjeSenja o izvedenom
stanju za jednostavnu zgradu, osim navedenoga, obvezno sadrzi i oznaku geodetskog snimka,
odnosno kopije katastarskog plana i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvijeta,
bitnih zahtjeva za gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donoSenju rjesenja.
Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za pomoénu zgradu, osim navedenoga, obvezno sadrzi i
napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu te
drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donosenju rjesenja. Oznaka, pak, arhitektonske snimke
zgrade, snimke izvedenog stanja, izjave ovlastenog arhitekta i/ili ovladtenih inZenjera i
geodetskog snimka sadrZi ime i prezime ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera,
broj, odnosno drugu evidencijsku oznaku i datum izrade, odnosno davanja.

Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za: zahtjevnu zgradu je geodetski snimak,
odnosno kopija katastarskog plana i arhitektonska snimka zgrade, manje zahtievnu zeradu je
geodetski snimak, odnosno kopija katastarskog plana i snimka izvedenog stanja, jednostavnu
zgradu je geodetski snimak, odnosno kopija katastarskog plana. Na svakom sastavnom dijelu
rjeSenja mora biti navedeno da je sastavni dio odredenog rjeSenja i to mora biti ovjereno
potpisom sluZbenika i peatom nadleZnog upravnog tijela.

Uz Sanak 25.

Odredbama stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuje se obveza i obveznik placanja
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru. Kao i prema vaZeéem
Zakonu naknada se placa prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju, ali je vi$e nije duzan
platiti u cijelosti samo podnositelj zahtjeva veé su je duzni platiti svi vlasnici zgrade
razmjerno veli¢ini njihova posebnog dijela zgrade, odnosno funkcionalne jedinice koju koriste
ako se oni ozakonjuju.

Prema odredbi stavka 3. ovoga ¢lanka naknada se , kao i prema vaZeéem Zakonu,
utvrduje rjeSenjem koje se donosi po sluZbenoj duZnosti s time da ovo rjeSenje vise ne donosi
upravno tijelo koje donosi rjeSenje o izvedenom stanju nego upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadleZno za poslove komunalnog gospodarstva na &ijem se podrucju nalazi
zgrada za koju se donosi rjeSenje o izvedenom stanju (u daljnjem tekstu: upravno tijelo
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jedinice lokalne samouprave). Prema odredbi stavka 4. ovoga Clanka u svrhu donoSenja
rjeSenja o naknadi upravno tijelo duZno je upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave
dostaviti podatke potrebne za obratun iznosa naknade nakon $to utvrdi da su ispunjeni svi
drugi uvjeti propisani za donoSenje rjedenja o izvedenom stanju.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢&lanka propisuje se nadleZnost za odlu¢ivanje o Zalbama u vezi s
rjeSenjem o naknadi. O Zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o naknadi odlucuje upravno tijelo
Jedinice podruéne (regionalne) samouprave, odnosno srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZno
za poslove graditeljstva i prostornog uredenja ako je Zalba izjavljena protiv rjeSenja Grada
Zagreba.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga €lanka uvodi se novi jednostavan nadin obraduna iznosa naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru. U tom smistu visinu i nadin obraduna
iznosa naknade te detaljnije uvjete plaéanja naknade propisuje Viada Republike Hrvatske
Uredbom, ovisno o veli¢ini, lokaciji (poloZaju u prostoru) i namjeni zgrade te nacinu pladanja
naknade i drugim kriterijima.

Dakle, spomenuta naknada se vise ne bi utvrdivala prema ocjeni utjecaja nezakonito
izgradene zgrade na prostor uz primjenu opéih korektivnih koeficijenata kojima se uzima u
obzir odnos prema aktu kojim se odobrava gradenje, uskladenosti s prostornim planom i svrsi
gradenja te zgrade i uz primjenu jedini¢nog iznosa za pripadajucu poloZajnu zonu u kojoj se
nezakonito izgradena zgrada nalazi pri éemu se je utjecaj nezakonito izgradene zgrade na
prostor ocjenjivao prema kriteriju: smjeStaja nezakonito izgradene zgrade u odnosu na
gradevinsko podrudje, odnosu iskoristenosti gradevne &estice prema maksimalno dopustenoj
prostornim planom, obiljeZjima zaStite i vrijednosti prostora, nadinu gradenja, namjeni
nezakonito izgradene zgrade, dovrSenosti nezakonito izgradene zgrade, odnosu gradevinske
(bruto) povrSine nezakonito izgradene zgrade prema maksimalno dopustenoj prostornim
planom i uskladenosti namjene nezakonito izgradene zgrade prema prostornom planu koji se
primjenjuje, kako je to propisano vaZe¢im Zakonom. Pri tom je, valja podsjetiti, nadin
obratuna naknade te pokazatelje s vrijednostima bodova i koeficijenata na temelju kriterija za
ocjenjivanje utjecaja nezakonito izgradene zgrade na prostor, vrijednosti opéih korektivnih
koeficijenata i dopunskih korektivnih koeficijenata za umanjenje iznosa naknade te najmanju i
najveéu vrijednost u kunama jediniénih iznosa za poloZajne zone prema vaZeéem Zakonu
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Uz ¢lanak 28.

Prema odredbama ovoga ¢€lanka naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade
u prostoru podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade i nadalje placaju jednokratno u roku
od 30 dana od dana izvrinosti rjeSenja o obradunu naknade ili obroéno s time $to se prema
predloZenom Zakonu naknada moZe plaéati obro¢no samo ako je njezin iznos veéi od 1.500,
00 kuna. Obro¢na otplata odobrava se rjeSenjem o obradunu naknade ako to zatra¥i
podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade.

Uz ¢lanak 29. i 30.
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Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se nagin postupanja i nadleZnost u sluaju ne
placanja obroka naknade odredenog rjeSenjem o obradunu naknade, pitanje njegova
oglasivanja niStavim u sluaju poniStenja rjesenja o izvedenom stanju i pitanje povrata
uplacene naknade za zadrZavanje u tom sluéaju.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se &iji su prihod sredstva prikupljena od naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te je u odnosu na namjenu propisanu
vaZeCim Zakonom djelomi¢no redefinirana namjena tih sredstava. Dvadeset posto sredstva
naknade prihod su proracuna jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
¢ije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a koriste se namjenski za rad tih
upravnih tijela. Trideset posto sredstva naknade prihod su proraCuna jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podruju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a pedeset posto
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Sredstva koja su prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvijeti i
kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrudja zahvaéenih nezakonitom gradnjom, te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema
programu koji donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave. Sredstava koja su
prihod drZavnog proraduna koriste se za provedbu ovoga Zakona, uklanjanje zgrada
izgradenih bez akta za gradenje, za uspostavu i odrZavanje informacijskog sustava izdavanja
akata za provedbu dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te za
uspostavu i1 odrZavanje katastra nekretnina.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga Clanka se, kao i vaZeéim Zakonom, propisuje da rjeSenje o
izvedenom stanju nema pravnih udinaka na vlasni$tvo i druga stvarna prava na zgradi za koju
je doneseno i zemljiste na kojemu je ta zgrada izgradena.

Uz ¢lanak 33. i 34.

Odredbama ovih ¢lanka propisuju se razli¢ite pravne posljedice za zavrSenu zgradu,
odnosno zavreni dio zgrade za koju je doneseno rjesenje o izvedenom stanju i za nezavrSenu
zgradu, odnosno nezavrSeni dio zgrade za koju je doneseno to rjeSenje.

Tako se zavrSena zgrada, odnosno zavrieni dio zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog zakona postojeéom gradevinom i moze se,
sukladno posebnim propisima rabiti, rekonstruirati, prikljugiti na komunalne vodne gradevine,
elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu, za obavljanje djelatnosti u istoj moZe se izdati
rjeSenje prema posebnom zakonu, te se prema posebnom zakonu moZe izdati potvrda da
njezin posebni dio predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu.

NezavrSena zgrada, odnosno nezavr$eni dio zgrade moze se prikljuditi na komunalne
vodne gradevine, na elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu sukladno posebnim
zakonima. Takoder, NezavrSena zgrada, odnosno nezavrieni dio zgrade stambene namjene,
poslovne namjene koja nije proizvodna ili namijenjena za obavljanje iskljucivo
poljoprivredne djelatnosti, za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju moZe se bez
lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja zavrSiti u okviru ozakonjenih
gabarita te se na istoj moZe izvesti fasada te ravni, kosi ili zaobljeni krov bez nadozida. Za
zaviSetak zgrade, odnosno dijela zgrade druge namjene potrebno je u skladu s posebnim
zakonom ishoditi rjeSenje o uvjetima gradenja, odnosno lokacijsku dozvolu. Izvodenju takvih
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radova na zavrSavanju zgrade moZe se pristupiti nakon $to se u skladu s posebnim zakonom
izradi glavni projekt, odnosno ishodi potvrda glavnog projekta.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se moguénost evidentira zgrade ili njezinog
rekonstruiranog dijela u katastarskom operatu za zavrenu zgradu, odnosno zavrieni dio
zgrade za koju je doneseno rjesenje o izvedenom stanju, umjesto za svaku zgradu, dakle i za
nezavrenu, za koju je doneseno to rjeSenje kako je to propisano vaZeéim Zakonom, te da se
nezavrSena zgrada, odnosno njezin nezavrSeni dio evidentira se u katastarskom operatu
sukladno posebnom propisu kojim se ureduje katastar i posebnom propisu kojim se ureduje
gradenje, nakon $to se zavrsi. Takoder se propisuje da se ozakonjena zgrada moZe se
evidentirati po dijelovima na viSe katastarskih &estica, a §to je nuZno jer se gradevna &estica
ozakonjenje zgrade utvrduje sukladno posebnom Zakonu tek po pravomocnosti rjeSenja o
izvedenom stanju. Osim toga, propisuje se obveza Kkatastarskog ureda da, zajedno s
dokumentima propisanim posebnim propisima za upis zgrade u zemljiSnu knjigu, po
sluzbenoj duZnosti dostavlja nadleZnom sudu rjesenje o izvedenom stanju.

Uz ¢lanak 36.

U svrhu osiguranja istinitosti podataka u zemljidnoj knjizi odredbom ovoga ¢lanka
propisuje se obveza nadleZznog suda da prilikom upisa zgrade ili njezinog rekonstruiranog
dijela u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici zemljidne knjige stavlja
zabiljezbu da je priloZeno rjesenje o izvedenom stanju uz navodenje naziva i oznake tog akta.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se obveza upravnog tijela jedinice lokalne
samouprave da vodi evidenciju o donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju, odbijenim
zahtjevima i o naplati naknade te sadrZaj evidencije. Ova evidencija obvezno sadrzi podatke o
podnositelju zahtjeva, odnosno investitoru zgrade (ime, prezime, uvjerenje o prebivalidtu,
osobni identifikacijski broj, mati¢ni broj, rjeSenje o upisu u sudski registar), klasi,
urudzbenom broju i datumu izdavanja rjeSenja, zgradi (k.¢.br. k.o., gradevinska (bruto)
povrsina, etaZnost, iznos i nadin pla¢anja naknade) te naplati naknade.

Uz ¢lanak 38.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se da nadzor nad provedbom ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi sredidnje tijelo drZavne uprave nadleZno
za poslove prostornog uredenja i graditeljstva.

Uz ¢lanak 39,

Odredbama ovoga Clanka ureduje se dovrSenje postupaka zapodetih po odredbama
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine“, br. 90/11) do
stupanja na snagu ovoga Zakona na nagin da se isti, ovisno o volji, odnosno interesu
podnositelja zahtjeva mogu dovrsiti po odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju
tog Zakona ili po odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.
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* Medutim takva se mogucnost ne odnosi se na promjenu nadleZnosti za dono§enje
rjeSenja o naknadi uredenu &lankom 25. stavkom 3. predloZenog Zakona i na nadleZnost za
odluCivanje o Zalbama protiv tih rjeSenja.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza NadleZnih upravna tijela da upravnim
tijelima jedinica lokalne samouprave u roku od 15 dama od dana stupanja na snagu
predmetnog Zakona predaju spise predmeta za donoSenje rjeSenja o naknadi i evidencije o
donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevima te o naplati naknade, a §to
je nuZno potrebno obzirom na promjenu nadleZnosti za donosenje tih rjesenja. Do isteka tog
roka poslove donosenja rjeSenja o naknadi nastavljaju obavljati nadleZna upravna tijela.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se izjednatavanje (priznavanje) dokumentacije
izradene po ovlaStenoj osobi za potrebe donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju na temelju
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, br. 90/11) s
dokumentacijom potrebnom za donosenje tog rjeSenja na temelju predloZenog Zakona kako se
podnositelji zahtjeva koji su pripremili (platili) dokumentaciju prema prvo navedenom
Zakonu, a nisu podnijeli zahtjev u vrijeme vaZenja tog Zakona ili su se odlu¢ili za dovrienje
postupka po predloZenom Zakonu, ne bi nepotrebno izlagali novom trogku.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza gradevinskog inspektora da na zahtjev
stranke uz koji je podnesen dokaz da je podnijela zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju rjeSenjem prekine postupak izvrenja rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade
doneseno na temelju propisa o gradenju, dok se pravomocéno ne rijesi o zahtjevu za izdavanje
rjeSenja o izvedenom stanju, nacin postupanja u slu¢aju da spomenuto rjeSenje bude doneseno
1 u slucaju da zahtjev bude odbijen ili odbacen, te da se u rok zastare izvrienja rjeSenja ne
uraCunava vrijeme trajanja prekida postupka.

Uz clanak 43.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se obveza i rok od trideset dana od dana
stupanja na snagu predloZenog Zakona Vladi Republike Hrvatske za donoSenje uredbe kojom
se propisuje visina naknade koju je jedinica podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave na Cijem se podruju nalazi nezakonito izgradena zgrada duzna platiti jedinici
podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave ¢ije upravno tijelo odluduje o zahtjevu za
donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju u slucaju promjene mjesne nadleZnosti, te uredbe
kojom se propisuje visina i naCin obraGuna iznosa naknade za ozakonjenje zgrade i detaljniji
uvjeti placanja te naknade.

Odredbama stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka propisuje se ovlastenje i rok od devedeset dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona u kojemu predstavni¢ka tijela jedinica lokalne
samouprave mogu donijeti odluku kojom se odreduje veci broj etaZa za nezakonito izgradene
zgrade unutar i/ili izvan gradevinskog podrucja koje se mogu ozakoniti, kao i da se po proteku
toga roka odluka viSe ne moZe donijeti. Pri tome se odluke predstavni¢kih tijela jedinica
lokalne samouprave o veem broju etaza donijete na temelju Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, br. 90/11) primjenjuju do stupanja na
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snagu nove odluke donesene na temelju ovoga Zakona, odnosno do stupanja na snagu odluke
o prestanku njena vaZenja.

Uz ¢lanak 44.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza Jedinice lokalne samouprave da objavi
javni poziv na svojoj internetskoj stranici vlasnicima/investitorima nezakonito izgradenih
zgrada s odgovaraju¢im informacijama radi podnosenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
izvedenom stanju u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, te da isti
objavljuje jednom mjese&no na lokalno uobi&ajeni na¢in sve do 30. lipnja 2013.

Uz ¢lanak 45.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se danom stupanja na snagu predloZenog
Zakona priznaju pravni poslovi i akti sklopljeni, odnosno doneseni do stupanja na snagu
ovoga Zakona protivno odredbama ¢lanka 22. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,,Narodne novine*, br. 90/11), ako nisu pobojni ili ni§tavi iz drugog razloga, te da
proizvode pravne uéinke od dana njihova sklapanja.

Uz ¢lanak 46.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se prestanak vaZenja Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, br. 90/11) na dan stupanja na snagu
predloZenog Zakona.

Uz €lanak 47,

Ovom se odredbom, sukladno odredbi &lanka 90. Ustava Republike Hrvatske,
odreduje objava i dan stupanja na snagu Zakona.
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